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Chambre de commerce st dindustrie de région Paris lle-de-France"

da Paris une matinée organisée par IAdij sur Louverture des don-

nées publiques dans le contexte d2 lopen data®, une occagion
selon son président Pascal Petitcollot d'ceurer paur I'ouverture des
données publiques, sujet sensible et brilant d'actualité,

L:—3féw1'er20155'esttenue & la Bibliothéque de I'ordre des avocats

Dians son allocution de bienvenue, M? Danigle Véret {présidente de
Istelier de 'Adij, « Les nouvelles technolagies en droit public o) a
mis I'accent sur ariginalité de cette matinée, ol chaqus exposé des
intervanants est raalisé sous forme de questionsfréponses avec des
memibres de atelier, et dont W Sylvain Martin est le modérateur.

INTRODUCTION

En quise d'introduction Jean Gasnault (président de Jurisconnexian)
2 tente de définir d'un point de vue juridique les donndes pu-
bliques et I'open data. En préambule 'arateur a dyoqué |'crigine
da l'open data qui était un idéal affiché par Gecrge Soros : DUVTONS

(1} Micheling Famran est dgalement membre de l'atelier de I'Adij « Les
nouvellss technolagies en drait public =.

2 ‘oid le programme de cette manifestation Aeoysil des peridpants par
Fascal Petitcollot [orésident de A, iédacteur 2n chef horaraire de L&
gifance), Ouverture pat Darile Virat favocat 3 la Cour, animavice ce
[atetier de Adi o Les nouvelles techrologies en droit public », merhre
o congsil & administration de PA), Intraduction du sujet par Jean Gas-
nault {président de Juricannesicn, associston d'utileatewrs de produis
électranioues dinformatian juridiqus). « Les enjaux paliticues et BLona-
micues da l'ouverture des dornées pulbligues » par Patrics Platel Mission
darganisatian des services du Frarmier miinistre) et Alexendre Cuintard
(Afaires publiques et juridiques Etaldn SGMAP). « Louverturs des dan-
nies juridicues » par Stéphane Cottn fehargs da mission aupnés o se-
critariat général du Gouwsemement) 1 questians pasées par Farice De-
roate {avocat & le Cour « Louvartute des données scientifiouas » par
Marie Farge (diectice de recherches CHRS & PEccle nomale supsrisure]
et questions posdes par Coletts de Marguerya tavocat & la Cour. ¢ Low
warture des donnges de santé « par le dacheur Patrick Gudsn iprésident
da Celtipharm &t questions pasées pr Anne Cousin lavocat & la Cou),
Conchsions des débets par Grégare Maingan-Vitrac {direcieur du dépar-
tement Droit public, B, Walters-Khuwer, memiore du corssil d'administra-
tion de IAdij. Maodsrateur ; Sylvain Mertin favocat a la o).
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les données pour |z bonheur des peuplas, idézl auguel ent répondu
les Etats par la mise &n ceuvre d'une politique d'guverture des don-
nites publigques. i l'sccés ouvert au data 2 pris de l'ampleur gréce &
la prolifération d'intemet et & l'avanement de |'open souice, il n'en
demeure pas moins que c'est |3 réutilisation des données gui pose
ds difficultés, aver 'émergence d'un autre mouvement trés régan-
du qui préne la gratuité d'acces a ces dennées.

Autre probléme soulevé par Jean Gasnault © la definition les don-
nées publiques. La encore, e droit positif, tant en France, aved Ini
de 1978 sur Vaccés aux documents administratifs, que dans I'VE,
avec la directive’n® 2003/98/CE concemant |a réutilisation des
formations du secteur public (directive « PSI » modifiée par la
directive n® 201 3/37/UE}, n'est pas trés explicite. On ne sait pas en-
core aujourd’hui ce qui par essence est Une donnée publique, on
<'en tite par une énumération ou une reponse négative, ou encore
par ce détour : ca qui définit une donnée publique est son usage.
Les choses se compliquent davantage quand il s'agira non pas de
[accés 3 a donnée publique, gui par essence est accessible, mais
de sa réutilisation,

LES ENJEUX POLITIQUES ET ECONOMIQUES DE
FOUVERTURE DES DONNEES PUBLIQUES

Las deux pramiéres interventions ont porté sur les enjeux poli-
tigues et dconomiques de ['ouverture des donnéas publigues.

A titre de préambule, Patrice Plate {secretaire général & la Mission
d'organisation des services du Premier ministra) a précicé qu'd
Foccurrence « open data , il était préférable de li substituar une
autra désignation : « mouvement open data » ui aurait |'avantage
de mieus rendre compte de ce nouveau paradigme Bconomique
et politique, qui est I'économie de la donnée dang un espace de
partage ; C'est en ce sens qu'il s'agit d'un mouvement d'acces
libre & linformation et de mise en commun de |a connaissance i
travers des publications libres d'accés. Dans le cas des donnaes
publiques, le « mouvement open data », c'est |a rencontre antre le
monde des administrations publigues d'une part, et le mende gu
parttage et de 'économie de la donnéa d'autre part, les donnéas
publiques étant par nature un bier commun,
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Pour Patrice Platel, 'ouverture des données publiques en Francs,
dans le contexte de I'open dats, est un enjeu déja acté dans une
politigue publique clairement exprimée, avec la création d'Etalab
et l'entrée de |a donnée publique dans la sphére de la libre réutili-
satian (portail <data.goufr=] entre autres.

Parmi las signes de 'importance politique qu'accerdent |z Franca,
I'Europe et Iz G 4 ce mouvement, |z principe de Iz gratuité en ma-
tigre de réutilisation des données publiques est, depuis plus d'une
décannie, le fil conductaur d'une politigus ambitieuse d'ouverture
des dornées publiques produites par les administrations, comme
moyen d'accélérer |'activité et |2 croissance.

Si on g'interrge sur la dimension &conomique de ¢ mouvement
un peu plus délicate 3 explarer, le « mouvement open dats » cpére
untransfert de la connaissance d'un acteur unicue, vers 'snsamble
des acteurs économigques, ol tout simplement un transfert de
I'Etat vers |2 société civile.

Enfin dars sa conclusion, Patrice Flatel s'est demandé si, a travers
le phénomane intemet, la multiplication 3 'accés informationnel est
tout autant une contraints qu'une cppartunité, Plus que d'une révo-
|ution informationnelle, cas systémes pourraient aussi &fre porteurs
d'une pathologie informationnelle. En d'autres termes, allons-nous
vers une socigté du signal ou vers une société da la connaissance 7

Pour sa part, l'intervention d'Alexandre Quintar (Affaires publiques
et juridiques d'Etalab SGMAR) a porte sur |2 dynamisme de la po-
litique publique portée par I'ensemble des sdministraticns, grace
4 san point d'ancrage, la loi n® 78-753 du 17 juillet 1978, recon-
nizissant 3 toute personne le droit d'obtenir communication des
documents détenus dans le cadre de sa mission de service public
par ung administration, quels que soiert leur forme ouleursupport
ot grice & una autorité administrative dédige, la Cada.

Uorateur a démontré en quai et pourquoi 8 mouvement est au-
jourd'hui un projet d'intérét général. Ce sujet va de pair avec lz
compétitivité des entraprises frangaises, dans un contexte sans fron-
tigres, en vue de leur danner les moyens d'utiliser les donnéas de la
sphéra publique, pour faire autre chese que du service public.

Dans une éconamie de la connaissance et du numérique, ol ca qui
compte c'est |a créativité, il s'agit de batir des outils pour utiliser tel
ou tel service. Mais comme les résistances persistent, il faut éviter
de rater 2 virage de |"tconomie numérique, car 'accés au savair
passe aussi par I'Administration,

8, depuis 2013, une politique plus claire st menee avec une ac-
célération du projst open data et |a transformation du droit tant
en France, qu'en Europe, il n’en demeurs pas moins qu'il faut po-
ser des régles juridiques précises, et se garder de melanger las
genres des données publiques. A titre d'exemple sur les donnees
publiques culturelles, la BNF s'est engagée, il y a déjé neuf mais,
en vue de créer des métadonnées de son catalogue, sans porter
atteinte aux droits de la propriété intallactuelle,

On est dans une nouvelle écanamie de l'info, du data et da la
connaissance, avec comme moteurs ; la libre circulstion, I'égali-
t& d'acces, et I'obligation pour 'Etat de partager ses données.
Il faut juste distinguer entre |'accés, la réutilisation et la difiusien
publique. Pour Alexandre Quintard, 'Etat veut créer un droit 3
I'information pour toute persenna, afin qu'ells puisse accéder su
savair de deux manignes ¢ soit en demandant, soit en mettant &
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disposition des données publiques, la finalité étant la ré utilisa-
tion de ces informations. Reste cependant & mieux harmoniser les
deux régimas (aceés et diffusian), par un cadre legislatif efficacs et
contraignant, sans avair recours A la licence, tout en ranforgant la
sécuritd juridique.

En ce qui conceme |'ouverture des données juridiques, intefrogé
par M. Fabrice Degroate, Stéphane Cottin [chargé de mission pour
|e développement des systémes d'information du secrétaire géne-
ral du Gouvernement) a tout d'abord mis en évidence le constat
suivant : la donnée juridique est devenue un enjeu pour ['organi-
sation sociale de nos soriétés, et a rappele les principes philoso-
phiques qui sous-tendent 'accés au droit et sa diffusion, tant en
France, gu'en Eurape ou dans d'autras continents.

Apréss avoir décrit historique récent de ce service public {loi n® 2000-
321 du 12 avnil 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs re-
|ations avec les administrations, an son article 2, le décrat n” 2002-
1064 du 7 a0t 2002 relatif au service public de |z diffusion du droit
par 'internet), I'orateur est revanu sur ce gu'll a appelé « [a préhis-
toira de la diffusion dur droit » qui remonte aux années 50, Ont 848
évoguées péle-méle les premigres bases juridiguas sous 'agide du
professeur Fisrrs Catala, la sortie du Minitel, et les premiers décrets
fandateurs [le déeret n® 84-940 du 24 octobre 1984 relatif au service
public des bases et bangues de données juridiques, le décret n® 9-
481 du 31 mai 1954 relatif au senvice public des bases de données
juridiques®) avec, comme point d'orque, le discours de Lionel Jos-
pin, alors Premier ministre, a Hourtin, l2 25 aodt 1997 : « Les données
publiques essentielles doivent désormais pouvoir &tre accessibles 3
tous gratuitement sur intermet, Ainsi, puisque *nyl n'est censé igno-
rer 1z loi”, j& feral en sorte gue ce soit le cas du contenu du Journal
officiel da Ja Républigure franaise. »

Ca nouveau paradigme a daonné naissance en féwier 1998 a Le-
gifrance gratuit et payant, 'e décret de 2002 ayant permis en s&
Jonclant sur Légifrance d'en faire I'outil de diffusion du droit, cansa-
crant ainsi |a matérialisation du service public de diffusion du droit.

Face & cette ambition politique clairement affichée, encore faut-i
savoir aujourd'hui si |z diiusion du droit comme service public n'a
pas £t un vain mat, zlors que les nouvelles technelogies sont en
parpétuel mouvement et qu'il faut faire preuve de dynamisme, de
créativité et d'anticipation. Nous sommes en Franca sur la bonne
voie, preuve en est |a dispenibilité depuis juillet 2014 en open data
sur <data.gouvfr> sous licence ouverte des bases suivantes :
Constit, Cnil, Comptes Associations et JORF,

Enfin, dans ses conclusions sur Iavenit du service public de la
diffusion du drait, par nature placé sur un marché concurrentisl,
aver des &diteurs privés obligss d'adapter leur offre commerciale,
Stéphane Cottin a mis en exergue les démarches volontaristes du
Gouvernement sur 'opan data : participation & un programma in-
temational de cocréation numérique lancé en octobre 2014 dé-
nommé « Cpen Law », lancement d'un prajet d's opan lawdr » sur
les données de |3 version papier.

Il 5'agit encore une fois d'un changament de paradigme avec un
virage & 340°, des projets de grande zmpleur netamment au rii-
veau de la BMF et sur le plan international |'avénement d'un mou-

{3 oir aussi Maingon-Vitrac (3., Le ciéoret s 31 mai 1996 relatif au senics pu-
Hlic des banques de donnaes juridiouss - 22 mais plas erd %, DT 199801,
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vement collaboratif dénammé « web sémantigue o mené par le
Warld Wide Web Consaortium,

En termes de prospective, quid de la notion de « citoyen » T Quid
de I'emprise des entreprises étasuniennes et de leur appétence
& récupérer les donndes pour proposer & partir de ces données
o'autres prestations mais payantes. .. Techniquemant tout est ou-
vert ou sera ouvart 3 tout le monda, mais gu'en est-il de la neutra-
lité du net 7 Autant de questions qui rastent encore a élucider...

L'OUVERTURE DES DONNEES SCIENTIFIQUES

Marie Farge (directrice de recherche CMNRS & IEcole normale su-
périeure) & apportd un éclairage bian singulier sur 'ouverture des
dannges scientifiques, et plus particuligrement sur les publications
dans les revues de renommee internationale, dans |2 domaing des
mathématiques.

Aux premiéres questions posees par M® Colette de Marguerye
comment travaillent las chercheurs 7 Qu'est-ce qui dans la re-
cherche est rendu public ?, 'oratrice indigue en préliminaire qu'il
faut partir du postulat que, dans ce damaing, la travail est collabe-
ratif, quton soit cu non localisé dans un labo, que les équipes sont
internationales, que la compétition est forte, que les sujets sont de
haute technicitd, et qua le grand public n'est pas concemé,

A lz question : & quelinstant T on rend public 7, Marie Farge a tout
d'ghord décrit le long processus d'&laboration et de validation des
articles scientifigues, qui a pour objet de garantir sa qualité scien-
tifique, avant leur dépdt dans une base internationale, Institutio-
nal Repesitory, qui rend publics les articles non validés par les pairs
et leur donne date. A partir de 13, il y a renvai de l'article & Ia revue
au au journal, soumission & I'évalustion des pairs, 3 savair |'editor
et les referees en vue de |'dvaluer dans 'intérét de la communauté
et tout cela est financé par des fonds publics.

Ce travail de prereviewing constitue aujourd'hui le socle de la re-
charcha sciertifique. Une fois accepté, il raviendra au publisher de
publier cet article qui, gréce & un copyright agreement type, s'ap-
proprie aujourd Fui les travaux des scientifiques.

Aprés avoir décrit quelgues modéles anglo-saxans d'accés aux
données scientifiques, les mettant dang le domaine public, Ma-
rie Farge a mis an exergue les failles de ce systéme qui donne
aux publishers la part la plus balle, || est temps de créer un autre
paradigme, ne faut-il pas remplacer le copyright agreement par un
creative commaon agreement 7

Me fautil pas couvrer pour reprendre, du mains en France, le
contrile des données sciertifiques, alors gqu'aujourd'hui le seul
docurment d'accés obligataire sur Etalab est la fiche decumentaire,
tout le reste publications, conférances et contrats) est encore ver-
rouills ? Dres problématiques qui ng manguerant pas o alimenter
le débat en ce domaine.

'OUVERTURE DES DONNEES DE SANTE

Sur l'ouverture des données de santd, problématique sensible
qui fait débat aujourd'hui, M* Anne Cousin a ouvert la discussion
par une série de questions posées & Patrick Guérin (président de
Celtipharm, société statistique de traitement des données pour
le compta de I'Agence nationale de sécuritd du médicament
= AMNSM - et dindustriels).

Numéro 114 | Avril 2015

A |a premigre question : quels sort les enjeux principaux de l'ou-
werture des donndas de santéd et les principaux obstacles & une
ouvarture des donndes o= santé 7, l'orsteur a ait tat des mul-
tiples anjeux gue constitue aujourd'hui |'cuveriure des donnees
publiques en matiére de santé.

En premisr lisu, I'enjeu sanitaire est essentiel. D'emblée il pointe
du doigt le dysfonctionnement du systéms et notamment
['Agence nationale de séourité du médicament, dont la mission
est de controler la sécurité sanitaire et qui est au premier chef
concernde. Le mauvais usage du médicament ou les prescriptions
injustifides causeraient plus de 18 000 morts par an en France et
enviran 40 000 cas d'hospitalisation, Un autre enjeu d'ordre socié-
tal : du point de vue des consommateurs, nous disposons de (trop)]
peu dinformations pour chaisir un médecin cu un établissernent
de sains. Il s'agit de powveir accédar facilement aux infarmations
relatives & la performance des médecing pour misux orienter
notre choix, quand on =ait qu'un « monomalade « risque de vair
en moyenne § 4 25 médecing, Lanjeu est aussi économigue - il
est clair que 'open data permettrait d'améliorer |e systéme, de le
randre plus efficace, et d'éviter de gaspiller las ressourcas allouées
3 la médacine et le gouffre financier de la sécurité sociale.

Sur le fonctionnement de la base de donndes publiques, le Snir-
rarn (Systéme national dinformation interégimes de I'sssurance
maladie] ol s& trouvent rassemblées des données anonymes
{donc non nominatives), |4 encore le verdict de Patrick Guerin est
sévére. Leur accés demeure trés restreint et presque interdit & la
socidté civile, alors que, depuis 2005 avec la consécration da |z
nation d'w anonymization » dans lz loi « Informatique et libertés »,
toute identification de données personnelles dites « sensiblas »
ect placée sous ['autoritd de la Cnil. Néanmains, un avis favorakle,
rendu en novembre darmier par la Cada & une demande d'ac-
cés aux informations relztives au Mediator, est porteur d'espoir,
et cela grice 4 la loi du 17 juillat 1978 portant diverses mesures
c'amélioration des relations entre 'Administration et le public &t
cui encadre |'accés aux documents administratis, Avec cat avis qui
a fait cédder les caisses primaires d'assurance maladie ([CPAM), les
données publiques anonymes agrégées et d'extractions simples
devraient &tre accessibles & n'impeorte guel citoyen.

Sur la question de savoir: qui s'oppose & 'auverture des données
de santé 7, les industriels du médicament ont intérét & c2 qu'il n'y
ait pas o'sccés ouvert aux données —les laboratoires de biotech-
nologie craignent aussi les conséquences de retrait de tout produit
dangereux —, 3 |'excaption des industries porteuses d'innovatian,
i ont fout intérét 3 couvrer pour que les données de santé soient
ouvertes, v le champ d'snalyse considérable qu'une telle ouver
ture offrirait pour les professionnels de |a santé.

Enfin avec le rapport « Pour I'an || da la démacratie sanitaire » re-
rris 3 Marisal Touraine [ministre des Affaires sociales et de la San-
tal, en favriar 2014, gui prend acte de la wolanté du citoyen d'étre
au coeur des décisions de santé grace au développament d'outils
de participation directe des usagars et au projet de loi en cours,
peut-an considérer quil y a sur ce sujet des avancées significs-
tives 7 Pour Patrick Guérin, ce projet da loi risque de complayifier
davantaga le cadre légal et réglementaire de I'accés aux donndes
de santé en France, sans compter qu'il serait en totale contradic-
tion avec la charte du GB sur ce sujet ; il y a selon lui un réel détaut
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de compréhension das anjeus, ou encare un probléme culturel de
campetence.

CONCLUSIQONS DES DEBATS

A Vissue de catte matinée dont les interventions ont été extré-
mement riches et varides, Grégoire Maingon-Vitrac {directeur du
département Drait public aux éditions Wolters-Kluwer France] a
cléturé les débats avac ces quelgues idées fartes a retenir,

A propos de ['open data, « définir, isoler la donnée publique, c'est
autant s'interroger sur sa provensnce, son contenu gue sur on
usage et sa destination. La donnée publigue est un objet légal
mais surtout un objet politigue +, selon Jean Gasnault.

A propos da 'ouverture des donnés juridiquas, on peut résumer
cette intervention en retenant que « ("guverture des données pu-
bligues juridiques tend, depuis plusieurs années, 3 renfarcer tous
les principes d'un senice public de diffusion du droit : avec un
meifleur accés, et une plus grande compréhension des textes ds
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lois, tant dans leur application que dans leur élabaration #, pour
Stéphane Cottin.

Patrice Platel donne une définition de |'open data comme « la
mise 3 disposition des dorndes structurdes et dans un contexte
juridigue garanti ». Et Alexandre Quintard de préciser que « fes-
prit, le fondement de 'open data est que toute personne & droit
& l'information »,

Marie Farge, & propos des données scientifiques, snnonce la mize
en place d'un groupe de travail pluridisciplinaire pour faire évoluer
'open data scientifique,

Enfin, pour Patrick Guérin, « le traitemant ces données de santé
[t un] enjeu sanitaire, sacistal et économique » et « les industriels
qui ant de mauvais medicarnents ont intérét 3 ce quil n'y ait pas
de données n,

Au nom du groupe des donndes publigues de 'Adi, Gré-
goire Maincon-Vitrac a remercié chaleureusement I'ensemble des
intervenants pour la qualité de lewrs exposés. B
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